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自2022年1月1日起，国家知识产权局制定《商标审查审理指南》开始施行，原《商标审查及审理标准》同时废止，用以规范商标
审查审理程序，保障商标审查审理各环节法律适用统一和标准执行一致。[1]其中，在“连续三年不使用注册商标情形的判定”这一部
分，相比于原《商标审查及审理标准》，《商标审查审理指南》对于商标使用证据的审查标准更加明确。相应地，在实践上，从国

家知识产权局下发的撤三、撤销复审决定来看，对于使用证据的审查认定也更加严格。

1、撤三阶段，商标局对使用证据严格按相同/类似群组进行审查《商标审查审理指南》和原《商标审查及审理标准》对于“商标使
用的判定”均规定：商标注册人在某一核定使用商品/服务上使用商标，只能维持商标在该商品/服务类似群组上的注册，而在其他非
类似商品/服务上的注册，应当予以撤销。[2]不同的是，《商标审查审理指南》将这一规定的位置，从“连续三年不使用注册商标情
形的判定”这一章节的末尾处，移动至该章节稍靠前的位置。这在一定程度上体现官方对该条规定的重视度增强。相应地，在撤三
阶段，商标局已严格遵照执行该规定，对使用证据严格按相同/类似群组进行审查。即使在撤三阶段，商标注册人再也无法仅依据
其在某一商品/服务上对商标的使用，维持该商标在不相同/类似商品服务上的注册。因此，不难理解，自2022年开始，在撤三阶
段，出现了一种新的撤三决定结果——“部分撤销”。

以下表1中的案例为例：

表1中，第22747995号“奶兀”注册商标的撤三决定于2021年作出，国家知识产权局在撤三决定中维持了该商标在所有类似群组上的
注册，而在该商标后续的撤销复审中，国家知识产权局仅维持该商标在2907群组上的注册，原因在于，商标注册人提供的证据仅
能够证明其在指定的三年期限内确已将该商标在牛奶制品商品上进行了宣传和销售，但并无证据显示复审商标曾使用在肉等其余核

定商品上[3]。

而从2022年开始，以“部分撤销”为结果的撤三决定开始出现，如上表1中“关于第20437031A号第9类”IMAX”注册商标连续三年不使
用撤销申请的决定”，对该商标的注册在部分商品上予以撤销，部分商品上予以维持。



2.    撤三、撤销复审阶段，对于使用证据的真实性、完整性从严把控

相比于原《商标审查及审理标准》，《商标审查审理指南》对于“商标使用的判定”，增加如下表述：“对商标注册人提供的商标使用
证据，应结合其市场主体类型、实际经营形式、商标注册情况综合判断其是否真实、公开、合法地使用商标。”由此可见，国家知
识产权局对于使用证据的真实性等要求作出了明确的规定。另外，在此前，撤三决定书的表述则较为笼统，在商标注册人提供使用

证据的情况下，撤三决定书一般分为“商标注册人提供的商标使用证据有效”/“商标注册人提供的商标使用证据无效”这两种表述，几
乎不会列明撤销的具体原因。以下表2两个国家知识产权局分别于2019年、2020年作出的撤三决定为例：

而现在，在撤三阶段，若商标局决定撤销/部分撤销商标的注册，审查员会在撤三决定书中明确写明决定撤销的具体原因。从近一
年商标局在撤三阶段决定撤销商标的原因看：商标局会主动审查证据真实性；自制证据证明力弱；在特定情形下，若无相关证据佐

证，不能证明商标的使用。不仅如此，在撤销复审阶段，国家知识产权局对于证据真实性、完整性的要求也十分严格，在某些案件

中，甚至要严于《商标审查审理指南》的既有规定。以上所述的撤三、撤销复审对于使用证据的真实性、完整性从严把控的具体情

形举例如下。

（1）商标局主动审查证据真实性

在撤三阶段，对于商标注册人提交给官方的使用证据，商标局会主动地去审查核实证据的真实性。例如，若商标注册人所提交的发

票的内容与税务机关备案的电子信息不一致，则对该发票的真实性不予认可。相关决定可见下表3。



（2）自制证据证明力弱

由于自制证据由商标注册人自行制作，完全在其控制之下，因此较于第三方出具的证据而言，自制证据的证明力较为薄弱。结合近

一年撤三决定中商标局具体写明的撤销原因可知，在撤三阶段，若仅有自制证据能证明商标使用，往往无法维持注册商标的使用。

（3）象征性使用，不能维持商标注册

如表5中所示案例，若商标注册人所提供的使用证据数量极少、金额小，具有偶发性，仅以或主要以维持注册效力为目的，属于象
征性使用商标的行为，不能维持商标注册。



（4）仅提交海关出口货物报关单，未提交通关无纸化出口放行通知书，不能证明商标的使用

《商标审查审理指南》“商标使用在指定商品上的具体表现形式”规定，“商标使用在与商品销售有联系的交易文书上，包括使用在商
品销售合同、发票、票据、收据、商品进出口检验检疫证明、报关单据、电子商务经营的交易单据或者交易记录等上。”单从这一
规定来看，证明商标的使用，并未要求商标注册人除出具报关单据外，还要提交通关无纸化出口放行通知书等相关证据佐证。但是

从国家知识产权局作出的撤销复审裁定中，我们发现，若要证明商标的使用，是需要提供这一文件予以佐证的。具体举例如下。如

表6中所示撤销复审一案，国家知识产权局认为注册人仅提供海关出口货物报关单，未提交通关无纸化出口放行通知书等相关证据
佐证，无法证明其报关单的实际履行情况，不足以形成完整证据链以证明商标的使用，因而撤销了该商标。

综上可见，国家知识产权局对商标使用证据的审查日趋严格。2022年10月25日，在国知局对“关于加快商标法及实施条例修改的建
议”建议答复中也明确写道，“继续强化商标使用义务，在坚持现有注册制度的基础上弥补其缺陷，着力解决“重注册、轻使用”问
题。一是完善商标使用概念，突出使用的基础地位。二是在保留原有撤三制度的基础上，研究引入商标使用承诺和存续期间主动提

交使用情况说明制度的可行性。三是拟增加商标依职权撤销规定，对于商标注册人未履行使用承诺、未依法提交使用情况说明、以

及不正当行使商标专用权等情形，可以依职权撤销其注册商标。”[4]

另外，国家知识产权局积极推进《中华人民共和国商标法》修改工作，起草了《中华人民共和国商标法修订草案（征求意见

稿）》，[5]其中第六十一条新增了商标注册人“说明商标使用情况”的义务。如此看来，强化商标使用义务乃大势所趋，这对商标注
册人的使用证据留存提出了更高的要求，在对已注册商标不同群组指定商品服务上积极使用的前提下，不仅要保证使用证据的真实

性，还要重视相关证据的留存（尤其是第三方出具的证据，而非自制证据），以确保形成完整的证据链。



----------------------------

[1] 国家知识产权局关于发布《商标审查审理指南》的公告_知识产权_中国政府网 (www.gov.cn)

[2] 即“商标注册人应当在核定使用的商品上使用注册商标。商标注册人在核定使用的商品上使用注册商标的，在与该商品相类似的
商品上的注册可予以维持。商标注册人在核定使用商品之外的类似商品上使用其注册商标，不能视为对其注册商标的使用。”

[3]关于第22747995号“奶兀”商标撤销复审决定书：

“申请人因第22747995号“奶兀”商标（以下称复审商标）撤销一案，不服我局商标撤三字份021J Y023146号决定，于2021 09 28
日向我局申请复审。我局予以受理，现已审理终结。被申请人前述证据已形成较为完整的证据链，能够证明被申请人在我局指定的

三年期限内确已将复审商标在牛奶制品商品上进行了宣传和销售。又因复审商标核定的“马奶酒（奶饮料）；奶茶（以奶为主）；
牛奶饮料（以牛奶为主）；奶粉”与牛奶制品相类似，故在案证据亦可视为是复审商标在马奶酒（奶饮料）等部分核定商品上的使
用材料。但本案并无证据显示复审商标曾使用在肉等其余核定商品上。“我局决定如下：复审商标在“牛奶制品；马奶酒（奶饮
料）；奶茶（以奶为主）；牛奶饮料（以牛奶为主）；奶粉”商品上予以维持，在其余商品上予以撤销。”

[4]国家知识产权局建议提案办理国家知识产权局对十三届全国人大五次会议第2505号建议答复的函 (cnipa.gov.cn)

[5] 国家知识产权局通知国家知识产权局关于《中华人民共和国商标法修订草案（征求意见稿）》公开征求意见的通知
(cnipa.gov.cn)

第六十一条【说明商标使用情况】

商标注册人应当自商标核准注册之日起每满五年之后的十二个月内，向国务院知识产权行政部门说明该商标在核定商品上的使用情

况或者不使用的正当理由。商标注册人可以对上述期限内的多件商标的使用情况集中作出说明。期满未说明的，由国务院知识产权

行政部门通知商标注册人，商标注册人自收到通知之日起六个月内仍未说明的，视为放弃该注册商标，由国务院知识产权行政部门

注销该注册商标。国务院知识产权行政部门应当对说明的真实性进行随机抽查，必要时可以要求商标注册人补充相关证据或者委托

地方知识产权管理部门进行核查。经抽查说明不真实的，由国务院知识产权行政部门撤销该注册商标。


